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Visión

El INAB es una Institución líder y modelo de modernización y administración 
pública; reconocida internacionalmente por su contribución en acciones de 
promoción, gestión y concientización para el desarrollo sostenible del sector 
forestal de Guatemala, propiciando una mejora de la economía y calidad de vida 
de su población.

Misión

Ejecutar y promover las políticas forestales nacionales y facilitar el acceso a 
asistencia técnica, tecnología y servicios forestales, a silvicultores, municipalidades, 
universidades, grupo de inversionistas -nacionales e internacionales-,  y otros 
actores del sector forestal, mediante el diseño e impulso de estrategias y acciones 
que generen un mayor desarrollo económico, ecológico y social del país.
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presentación

El presente estudio constituye un primer esfuerzo institucional de aplicación de criterios 
e indicadores de manejo forestal sostenible a nivel nacional, con el objeto de identificar 
y sistematizar aquellas iniciativas cuya gestión ha tenido éxito y que muestran aspectos 
innovadores, sobresalientes, y que a su vez puedan servir de ejemplo, tanto para los 
actores el sector forestal, como para la sociedad guatemalteca en su conjunto.

La  iniciativa surge  de  la  necesidad institucional de  establecer fincas  o  unidades  de  
manejo modelos, las cuales puedan demostrar el buen manejo forestal, en el marco del 
Programa de Extensión Forestal del Instituto Nacional de Bosques –INAB-.

En ese sentido, el Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales para 
mejorar la observancia de la Ley y la gobernanza forestal en Guatemala” financiado por 
la Organización Internacional de Maderas Tropicales –OIMT- y ejecutado por el –INAB-
,   a través de la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza –UICN-, ha 
contratado los servicios de  Guatemala”.  Dicho estudio tiene como objetivo desarrollar 
una herramienta que contenga la metodología para identificar y seleccionar los casos de 
experiencias exitosas de manejo forestal en el país.

Atentamente,

josué Iván Morales Dardón
Gerente
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1.   Antecedentes:

El  INAB desde su creación, ha basado su accionar en lo que establece la Ley Forestal y el 
marco de políticas vinculadas al sector forestal. Para el efecto ha definido e implementado 
diferentes instrumentos de planificación, desde el Plan Estratégico Institucional 1998-
2015; planes quinquenales (2001-2006, 2007-2011) y Planes operativos anuales.

Las acciones desarrolladas por el INAB, han sido de carácter estratégico para la gestión 
de los bosques,  en  beneficio de  la  sociedad guatemalteca en  su  conjunto.    El  
rumbo  que    la institución tendrá para el próximo quinquenio, está definido  en el plan 
quinquenal 2012-2016, que básicamente contempla un objetivo general y tres grandes 
objetivos estratégicos,  cada uno con sus resultados específicos.

Dentro del plan quinquenal, el Objetivo Estratégico 2 define lo siguiente: “Reducir 
la pérdida y degradación de bosques, regulando y monitoreando su uso, protección 
y recuperación, manteniendo sus funciones de producción y protección” y el Objetivo 
Estratégico 3: “Fortalecer la cultura forestal orientada hacia el uso sustentable,  protección 
y recuperación  de bosques, favoreciendo la gobernanza y gobernabilidad, mejorando la 
percepción y opinión pública en torno a la gestión de bosques.”

En este marco, el proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para 
mejorar la Observancia de la Ley y Gobernanza Forestal en Guatemala”, financiado por 
la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (ITTO, por sus siglas en inglés), 
contribuyendo al logro de los objetivos planteados anteriormente, ha desarrollado este 
proceso para mejorar la disponibilidad de información sobre la actividad forestal y sus 
beneficios.

Este proceso tiene contemplado la publicación del documento de experiencias exitosas 
de manejo forestal en Guatemala proveyendo una visión general de la diversidad de 
situaciones y casos de gestión forestal a nivel nacional. Con esta publicación el lector 
podrá identificar los diversos contextos y condiciones que llevaron al buen manejo forestal, 
resaltando los aspectos o factores que facilitaron e impulsaron el éxito, de manera que 
pueda ser ejemplo y guía en el que hacer forestal para enfrentar los desafíos que persisten 
en la actualidad
 
2.   Objetivos:

2.1 General:

Desarrollar una herramienta que contenga la metodología para identificar y seleccionar 
los casos de experiencias exitosas de manejo forestal en el país.

2.2 Específicos:

- revisar los criterios e indicadores utilizados por las diferentes instituciones (FAO, 
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ITTO FSC, CIFOR, CONESFORGUA) para identificar el MFS y simplificarlos para llegar 
a un mínimo de criterios aplicables para efectos de esta consultoría.

- Identificar y seleccionar 9 casos exitosos de manejo forestal sostenible, 1 por región 
considerando las 4 modalidades siguientes: Bosque Natural (latifoliadas y coníferas), 
Plantaciones y Sistemas Agroforestales.

- Generar  un  documento  con  experiencias  exitosas  de  manejo  forestal  sostenible  
en Guatemala. Este debe contener la metodología empleada para llegar a los resultados 
finales.

3.   Contexto de las iniciativas de criterios e indicadores de manejo forestal sostenible

Existe una serie de iniciativas de generación y aplicación de criterios e indicadores de 
manejo forestal sostenible a escala mundial, regional y nacional, las cuales han sido 
creadas por diversas instituciones e instancias.    Dichos esfuerzos han sido formulados 
bajo distintos enfoques, que van desde lo comercial, referencial, ambiental, social, 
económico, y constituyen marcos de referencia para la sostenibilidad del manejo de los 
bosques.

A continuación se presentan algunas iniciativas de metodologías de principios, criterios e 
indicadores, relativas a la sostenibilidad del manejo forestal:

Gráfica  1. Iniciativas  de  principios,  criterios  e  indicadores  para  el  manejo  
forestal sostenible
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4.   Metodología de selección de experiencias exitosas de manejo forestal sostenible 
en
Guatemala, con fines demostrativos

La identificación y selección de experiencias exitosas de manejo forestal en Guatemala, 
con fines demostrativos, se desarrolló mediante las siguientes fases:

4.1 Fase preliminar de gabinete:

a.   Definición de criterios de evaluación:

Con el objeto de definir los criterios de evaluación para seleccionar las fincas con potencial 
demostrativo de manejo forestal sostenible a nivel nacional, se realizó la revisión de 
metodologías relacionadas con el estudio de la consultoría.  En ese sentido, se realizó el 
análisis de los siguientes documentos:

- “Casos Ejemplares de Manejo Forestal Sostenible en América Latina y el Caribe”, 
elaborado en el 2010 por la FAO
-  “Criterios e Indicadores de la OIMT para la ordenación sostenible de bosques 
(2005) y su actualización a “Directrices Voluntarias para el Manejo Forestal Sostenible”, 
OIMT (2013)
-     Criterios e indicadores, establecidos por el Consejo Nacional de Estándares de 
Manejo
Forestal Sostenible para Guatemala –CONESFOrGUA-.
-     Lineamientos    técnicos    para    el    manejo    forestal    sostenible    en    Guatemala
(INAB/CONAP).

De igual forma se realizó la revisión de los documentos relacionados con la normativa 
forestal, referente a requisitos técnicos y legales, los cuales permitieron tener un marco 
de
 
información para la generación de los criterios de evaluación para la selección de los 
casos exitosos de manejo forestal sostenible en Guatemala.

En esta etapa se generó una propuesta preliminar de criterios de evaluación adaptados a 
las condiciones nacionales y en cumplimiento a las normas de la administración forestal. 
Asimismo, se generó la propuesta de los instrumentos de evaluación y recolección de 
información en campo. Dichas propuestas fueron presentadas al grupo evaluador de 
Inab para su discusión y consenso.   El grupo evaluador de Inab, fue conformado por las 
siguientes   instancias:  Dirección   de   Desarrollo   Forestal,   Dirección   de   Manejo   y 
Conservación de Bosques, Dirección del Programa Forestal Nacional, Departamento de 
Boscom, Departamento de Capacitación y Extensión Forestal, Departamento de Manejo 
Forestal y Departamento de Normativa.
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En total se definieron 6 grupos de criterios, cada uno con sus indicadores (70 en total) 
y ponderación respectiva, de 1 a 100 puntos.   El peso relativo de cada criterio en la 
evaluación se presenta a continuación:

Cuadro 1. Distribución de criterios

GrUpO DE CrITErIOS pONDErACIóN 
(%) 

Acceso y ubicación 1 0 
Características del sitio 15 
Manejo de la plantación, Saf o bosque 30 
Aspectos sociales 15 
Componente económico 1 5 
Componente ambiental 1 5 

Una vez definidos los criterios de evaluación, se realizó el proceso de identificación de 
fincas  o propiedades con potencial demostrativo del manejo forestal para cada una de 
las Regiones de Inab. Para realizar el proceso de identificación de experiencias exitosas, 
se solicitó a las Direcciones Regionales del Inab, que propusieran fincas que cumplen 
con los criterios e indicadores definidos, dentro de cada Región a su cargo, con el objeto 
de ser considerados con fines demostrativos.     Esta metodología se adoptó tomando en 
cuenta que el alto grado de conocimiento del contexto regional, que posee el personal de 
las Direcciones regionales del Inab. Dicha solicitud se realizó mediante el Of. CIrCULAr 
DCEF-07-2014/LL, adjuntando la matriz de criterios e indicadores, así como el formulario 
de registro de sitios demostrativos.

3.2 Taller de presentación de propuestas de las Direcciones regionales de Inab

El Taller de presentación de propuestas de casos exitosos, fue realizado el 01 de 
agosto de 2014, en las instalaciones de Inab Central y contó con la participación de los 
Coordinadores Técnicos regionales (excepto de la región II), así como personal de las 
Direcciones Nacionales involucradas en el proceso.   Durante el desarrollo del taller, se 
presentaron los  antecedentes, el  marco conceptual y  los  criterios e  indicadores para 
calificar las propuestas de fincas demostrativas.

La metodología del taller consistió en la conformación de 3 grupos de trabajo, integrados 
por  los  Directores  Técnicos  de  3  regiones  y  al  menos  2  integrantes  del  grupo  
de evaluación de Inab.   En cada grupo de trabajo, cada Coordinador Técnico efectuó 
la presentación de las diferentes propuestas en cada una de las modalidades, al grupo 
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Cuadro  2. Clasificación  de   las   propuestas  de   fincas  demostrativas 
presentadas por las Direcciones Regionales de Inab, por modalidad.

evaluador. El grupo evaluador utilizó la matriz de criterios e indicadores en hoja electrónica 
de Excell, para registrar cada propuesta y asignar la ponderación de cada aspecto 
considerado en la evaluación.

Al finalizar el taller, se consolidaron todas las propuestas y se decidió conjuntamente 
con el grupo evaluador de Inab, extender el plazo de presentación de propuestas, por 8 
días adicionales, para dar oportunidad a las regiones que no pudieron presentarlas. Al 
finalizar el plazo se recibieron 54 propuestas en total, en las diferentes modalidades.

MODALIDAD No. de casos 
evaluados  

Plantación forestal 16 
Sistema agroforestal 9  
Manejo de bosque natural con fines de producción 1 1 
Manejo de bosque natural con fines de protección 1 8 

Total  5 4 
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Cuadro 3.  Fincas propuestas por las Direcciones regionales de Inab

Se  presenta a  continuación el  listado de  propuestas recibidas  para cada una de  las 
modalidades:
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3.3 Sistematización de propuestas recibidas

El grupo total de 54 fincas identificadas por las Direcciones Regionales del Inab, con 
potencial para establecer fincas demostrativas, fue sistematizado, para lo cual se les 
aplicaron 6 criterios de exclusión, como un primer filtro, esto con el objeto de evitar calificar 
propuestas que no cumplieran con los requisitos mínimos.  Se presenta a continuación 
los criterios de exclusión aplicados:

Seguidamente, se procedió a sistematizar todas las propuestas recibidas de las regiones, 
asignando la ponderación respectiva para cada uno de los criterios,  con base a la matriz 
de evaluación generada en Excell.

Producto de esta sistematización, se clasificaron las propuestas por la ponderación total 
obtenida, para cada modalidad.

Cuadro  4. Criterios  de  exclusión  aplicados a las propuestas de fincas 
demostrativas

No. Criterio excluyente Observaciones 
1.  E l caso no está en ejecución Si se trata de un caso que ya no 

continúa ejecutándose en la actualidad 
2.  El tiempo de ejecución del caso es menor 

de cinco años, desde que se inició el 
manejo del bosque.   

Se privilegian casos con historial de 
manejo de al menos 5 años, sin 
embargo, se harán excepciones si el 
caso demuestra disponer de resultados 
o productos del manejo o cambios de 
conductas en las comunidades y 
organización social, en un período 
menor de tiempo. 

3.  El caso no cumple con el marco legal del 
país.   

Si tiene antecedentes de 
incumplimiento. 

4.  El terreno no tiene derechos claros de 
tenencia y/o hay conflictos por reclamos 
de la misma. 

 

5.   No existe anuencia del titular del proyecto 
para establecer parcelas demostrativas 
en su propiedad 

Se debe consultar previamente al 
propietario o poseedor, acerca de su 
anuencia a recibir visitas constantes de 
grupos y a mantener los sistemas 
implementados. 

6.  L a información del caso es incompleta.   Si se omite o no se proporciona, junto 
con la propuesta del caso, información 
adecuada o suficiente en los ítems del 
Formulario 
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Cuadro 5. Resumen del resultado de ponderaciones por finca por modalidad
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3.4 Preselección de fincas a evaluar en campo

El resultado de la sistematización de las propuestas fue presentado al Grupo Evaluador 
de INAB, en reunión realizada en Antigua Guatemala. Se presentaron las ponderaciones 
obtenidas por finca, agrupadas por modalidad.

En consenso con el grupo de Inab, se preseleccionaron las fincas con mayor ponderación 
en cada modalidad, procurando tener representatividad en cada una de las regiones, 
tipos de bosque y tipo de gestión del manejo.   En función de los recursos disponibles y 
del tiempo para realizar las visitas de campo, el grupo evaluador definió como criterio de 
preselección, una puntuación mínima de 80 puntos.

En total se preseleccionaron 18 fincas con puntuación mayor a 80 puntos, con potencial 
para establecer sitios demostrativos de manejo forestal sostenible a nivel nacional.   Se 
presenta a continuación el listado de fincas preseleccionadas por modalidad:

Cuadro 6. Fincas preseleccionadas para evaluar en campo, con potencial 
demostrativo



Sistematización de experiencias exitosas de manejo forestal sostenible en Guatemala

10

3.5 Evaluación de campo

Para el proceso de evaluación de campo de las fincas preseleccionadas se generó 
una programación de visitas, para poder coordinar de forma efectiva con las diferentes 
regiones, los permisos de ingreso y el acompañamiento del personal técnico de cada 
región.

Durante la evaluación de campo, el consultor se constituyó en cada una de las fincas 
preseleccionadas y verificó cada uno de los criterios e indicadores de la matriz de 
evaluación, por medio de una boleta de campo.    Asimismo, sostuvo entrevistas con 
personal de la administración de la finca para recabar información acerca del historial 
forestal de la finca y de los aspectos relevantes o sobresalientes del manejo forestal 
practicado.
 

3.6 Ponderación final

Cada boleta de la verificación de campo de las 18 fincas visitadas, fue ingresada 
nuevamente en la matriz de evaluación en Excell, para obtener la ponderación final de 
cada finca.   Dicha ponderación corresponde a los criterios e indicadores validados y 
verificados para cada finca evaluada.

Se presenta a continuación el resultado de las ponderaciones finales para cada finca:

Cuadro 7. Resultado de la evaluación de campo de las fincas preseleccionadas
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Cuadro 8. Propuesta de fincas con potencial demostrativo de manejo forestal 
sostenible

3.7 presentación de resultados:

Se realizó la presentación de resultados de la verificación de campo, al Grupo de 
Evaluación  de  Inab,  dando  a  conocer  el  grado  de  cumplimiento  de  los  criterios  
e indicadores del instrumento de evaluación, para cada una de las fincas evaluadas en 
campo.

En total de las 18 fincas preseleccionadas y evaluadas en campo, se determinó que 14 
fincas mantienen la puntuación superior a 80 puntos, debido a que la información fue 
comprobada en campo.  Por otro lado, en 4 fincas las puntuaciones asignadas inicialmente 
no corresponden con la realidad en campo, por lo que su puntuación está por debajo de 
los 80 puntos.
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ANExOS:

Anexo 1. Of. CIrCULAr DCEF-07-2014/LL
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Anexo 2: Ficha de recolección de datos de los casos exitosos. 
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Anexo 3: Formulario para presentación de propuestas.
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Anexo 4: Fichas de resumen de las Fincas. 
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Anexo 5: Resultados de la evaluación de campo de las fincas preseleccionadas.
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